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Att: Anne Tgndervoll

Oslo, 16. oktober 2023

VEDR@RENDE FORHANDLINGER ASA 4313 — KRAV FRA NFF

Det vises til oppsigelse av rammeavtale ASA 4313 samt berammede forhandlinger mellom partene
24, og 25. oktober 2023,

Norsk Fysioterapeutforbund (heretter NFF) fremmer med dette fglgende krav til endringer i
rammeavtalen ASA 4313,

Det tas forbehold om endrede og nye krav underveis i forhandlingene.

NFF ser frem til konstruktiv dialog og forhandlinger.

1. ASA 4313 punkt 1.3 Kommunens overordnede ansvar for den kommunale
fysioterapitjenesten
Det fremgdr av bade kvalitetsforskriften (§ 21) og stpnadsforskriften (§ 10) at kommunen ikke skal
innga driftsavtaler som er mindre enn 50 prosent av fullt tilskudd. Videre skal driftshjemmelen
samsvare med kommunens tjenestebehov. Det innebaerer at driftshjemlene i kommunen skal
samsvare med reelt behov og omfang av fysioterapitjenester i kommunene. For eksempel har en
kommune ikke adgang til & utlyse en hjemmel pa 50 % st@rrelse dersom de i realiteten har behov
for at fysioterapeuten har et praksisomfang pa 100 %. Prinsippene i kvalitetsforskriften og
stpnadsforskriften far overfgringsverdi for allerede inngatt driftshjemler som er mindre enn 50% av
full driftshjemmel. Det kreves at kommunene tar aktivt grep for & oppjustere sma driftshjemler.

Krav til ny tekst i punkt 1.3 i nytt tredje ledd:

«Driftshjemler som er mindre enn 50% av full driftshjemmel skal oppjusteres til minimum 50%
av full driftshjemmel innen 31.12.2024.»

2. ASA 4313 punkt 5.1 - Formal og organisering
NFF erfarer at kommuner som har god informasjonsflyt og drgfter problemstillinger som har
betydning for fysioterapitjenesten har faerre konflikter enn kommuner som unnlater  gjgre dette.
Det er derfor hensiktsmessig 8 presisere viktigheten av & informere og drgfte med kontaktperson og
samarbeidsutvalget pa et tidligst mulig tidspunkt.
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| tillegg krever NFF at teksten i rammeavtalen endres og blir likelydende teksten i forskrift om
funksjons -og kvalitetskrav for fysioterapeuter §4 annet ledd.

NFF krever ny tekst (endringer i kursiv) i punkt 5.1 fgrste ledd, forste setning:

«Kommunen plikter & holde fysioterapeuter med driftsavtale orientert pa et tidligst mulig tidspunkt
om planer og forhold som kan ha betydning for den kommunale fysioterapitjenesten.»

Vurdering av habilitet
Erfaringer tilsier at det ved behandling av saker som angar selvstendig neeringsdrivende er behov for
regler om habilitetsvurdering.

Krav til ny tekst: ASA 4313 punkt 5.1 fjerde ledd tilfgyes fglgende setning etter siste punktum:
«l alle saker skal habiliteten til deltagerne vurderes»

Kommunal representant

NFF opplever at det i samarbeidsutvalget ofte stiller ansatte fra administrasjonen som ikke har
myndighet eller fullmakt til 4 fatte endelig vedtak i saker av betydning. Pa denne mate tar mange
saker ungdvendig lang tid og dette er uheldig for den kommunale fysioterapitjeneste. NFF mener
dette kan bedres ved at ordet «administrasjon» i pkt 5.1.femte ledd defineres pa en bedre mate.

Krav om ny tekst (kursiv) i punkt 5.1 femte ledd:

«Samarbeidsutvalget skal legge til rette for at driften av fysioterapitjenesten skjer pa en
hensiktsmessig mate gjennom samarbeid mellom kommunens administrasjon og selvstendig
naeringsdrivende og fastlgnte fysioterapeutene. Kommunen skal pése at representant i SU skal
ha ngdvendig kunnskap om sakene utvalget behandler.

Minst to ganger i ret skal SU ha mgter med representanter som har beslutningsmyndighet.

3. ASA 4313 punkt 6.1 - Utlysning
Det foreslas at ordet «driftsform» i punkt 6.1, fjerde ledd strykes. Dette da henvisningen til
«driftsform» antas & kun ha hatt en historisk betydning da det tidligere kunne vaere aktuelt a
informere om at driftsformen var selskapsavtale eller individuell avtale. Det er ikke lenger adgang til
3 innga selskapsavtaler slik at henvisningen til driftsform kan strykes. Videre har NFF fatt
tilbakemelding fra medlemmer om at «driftsform» sammenblandes med valg av selskapstype og
skaper forvirring. Det er full frihet for tiltredende avtalefysioterapeut til 3 velge den selskapstype
man vil.

Krav til ny tekst:

Vilkér av betydning for avtalehjemmelen skal fremkomme i kunngjgringen, herunder beskrivelse av
fysioterapikompetanse som etterspgrres, avtalehjemmelens stgrrelse, om og eventuelt hvor
avtalehjemmelen er lokalisert, driftsform mv. Det skal fremkomme av kunngjgringen at
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avtalehjemmelen er regulert av ASA 4313 slik den til enhver tid lyder. Gruppepraksisen som
driftstilskuddet knyttes til, skal fa mulighet til & gi innspill til utformingen av utlysningsteksten.

4. ASA 4313 punkt 6.2 - Tildeling av avtalehjemmel og inngdelse av driftsavtale
Erfaringer i Igpet av avtaleperioden har vist at det er behov for ytterligere & presisere overfor
brukerne av rammeavtalen at det ulovfestede kvalifikasjonsprinsippet skal legges til grunn.

I punkt 6.2 andre ledd farste setning er kvalifikasjonsprinsippet allerede nevnt ved fglgende setning
«..... til den som er faglig best skikket»

| Ippet av avtaleperioden har det veert flere klagesaker der sivilombudsmannen har uttalt at
kommunene gjgr feil pa dette punktet. En tydeliggjgring av teksten kan bidra til & redusere antall
klagesaker og bidra til korrekt etterlevelse av bestemmelsen. NFF mener en slik tilfgyelse ogsa kan
veere viktig av pedagogiske hensyn.

Krav til ny tekst i 6.2.andre ledd siste setning:

«Det skal gjgres en sammenlignende vurdering der alle kvalifiserte sgkere vurderes opp mot
hverandre. Kommunen skal gi skriftlig begrunnelse samtidig med vedtaket.»

Krav til ny tekst (kursiv) i 6.2, fjerde ledd, farste setning:

«Ved tildeling av avtalehjemmel lokalisert til gruppepraksis skal gjenvaerende
hjemmelsinnehaveres uttalelse tillegges vekt, sa fremt det er lagt vekt pa saklige kriterier etter
foranstaende punkt, herunder kvalifikasjonsprinsippet.

5. ASA 4313 punkt 7.1 Overdragelse av fysioterapivirksomhet med kommunal driftsavtale
Erfaringer fra avtaleperioden har vist at det jevnlig oppstér problemer ved overdragelse om hvordan
goodwill skal beregnes nar fysioterapeuten har jobbet utover en deltidshjemmel. 1 2021 fikk ASA
4313 er klargjgrende tekst om hvilke momenter som har betydning ved forhandling om stgrrelse pa
prosentsatsen. NFF mener fortsatt at det er behov for en presisering at vederlag for opparbeidet
praksis skal veere i samsvar med driftsavtalens stgrrelse. En tydeliggjgring vil gi faerre konflikter,
raskere overdragelse.

Krav til ny tekst i punkt 7.1 femte ledd:

«Vederlag for overdragelse av praksis skal samsvare med stgrrelsen p& avtalehjemmelen som
overdras.»

6. ASA 4313 punkt 11 Lokalisering og flytting
NFF mener at hjemmelsinnehaver skal ha mulighet til 4 sgke om flytting, men at den som gnsker 3
flytte ma ha saklig grunn. Det vil gi noe stgrre forutsigbarhet for instituttene nar kommunen mé
vurdere saklighetsgrunnelaget for en eventuell flytting, for dette eventuelt innvilges.

Eksempel pd saklige grunner vil kunne vaere samarbeidsproblemer med kollegaene p3 instituttet,
manglende universell utforming, gkonomisk mislighold og urimelige leiebetingelser.

Postboks 147 Sentrum ¢ 0102  Oslo * Besgksadresse: Kirkegata 15
Tel.: +47 22 93 30 50 * * E-post: nff@fysio.no » www.fysio.no « Org. nr.: 840 414 892 « BNK.: 1609 50 18 185



Krav til ny tekst fjerde ledd andre setning:

«Hjemmelshaver som gnsker a flytte sin avtalehjemmel ma ha saklig grunn.»

ASA 4313 punkt 12.1 — Innigsning
Det har kommet inn en del henvendelser pé at kommuner forsgker & unnga innlgsning av
driftstilskuddet og unngd & betale avtroppende fysioterapeut erstatning ved innigsning. For eksempel
har dette skjedd i form av pélegg om flytting etter tildeling. Bakgrunn for dette kan veere at
kommunen har bestemt at solopraksisen ikke skal viderefgres. | andre tilfeller har kommune forstatt,
gjerne etter henvendelser eller befaring, at instituttet ikke kan viderefgres pa samme sted.
Et annet eksempel hvor kommunen forsgker & unngd innlgsning er ved oppjustering av sma hjemler.
I en del tilfeller ber kommunen hjemmelsinnehavere & bli enig med avtroppende fysioterapeut om
overdragelse.
Dette er en sveert uheldig praksis som ma stoppes, og kommunenes praksis bringes tilbake i trad med
ASA 4313.
Fysioterapeutene er ofte lite kjent med regelverket og starter forhandlinger om vederlag for
opparbeidet praksis etter tildeling, mens avtroppende skulle ha fremmet krav om innlgsing fra
kommunen i stedet. Fgrst senere nar partene eventuelt ikke blir enig om prisen blir NFF kontaktet.
Det er NFF som oppdager at det dreier seg om en innlgsning. Seerlig for partene, men ogsa NFF,
oppstar en uheldig situasjon som er forarsaket av at kommunen prgver & unndra seg innigsning. Det
er for tiden et generasjonsskifte blant selvstendig naeringsdrivende fysioterapeuter slik at det
forventes flere saker. Det tar mye tid & rydde opp i disse sakene, og det blir mange frustrasjoner pa
begge sider av bordet.
Det kreves derfor en ny bestemmelse i ASA 4313 for & unnga slike situasjoner og for a bidra til gkt
etterlevelse av ASA 4313 fra kommunenes side.

Merk at siste punkt allerede er regulert i ASA 4313 og er derfor kun er tatt inn av pedagogiske
hensyn.

Krav til ny tekst i punkt 12.1. Nytt femte ledd:
«l tillegg medfarer falgende situasjoner at det oppstdr innlgsing etter dette punkt:

e dersom kommunen etterspgr en annen kompetanse enn opprinnelig utlyst
avtalehjemmel slik at driftstilskuddets grunnpreg endres med den fgige at
grunnlag for goodwill reduseres vesentlig

eller

e dersom kommunen deler opp avtalehjemmelen og tildeler til to eller flere»

7. ASA 4313 punkt 13- Driftstilskudd.
Krav om ny tekst samt krav om gkonomisk kompensasjon.

Det kreves tatt inn et nytt siste ledd i punkt 13.
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«Ved pandemier og annen force majeure utbetales driftstilskuddet for en periode pé inntil 1-
ett dr. Kommunen far rett til G omdisponere fysioterapeuten til G utfgre tilsvarende
helseoppgaver i den kommunale helsetjeneste i forbindelse med pandemien mv. inntil normal
drift av instituttet kan gjenopptas. Ved omdisponering skal dette arbeidet minimum lgnnes
etter gjeldende tariffbestemmelse, uten at dette forer til fradrag i driftstilskudd.»

NFF krever videre en inntektskompensasjon for de tilfeller der hjemmelshaver blir syk eller satt i
karentene som fglge av pasientbehandling under pandemi tilsvarende 50 % av legenes
kompensasjon. Kompensasjonen skal dekke inntektsbortfall de fgrste 16 dager av pandemi-sykdom.

«Kompensasjonsordning ved fremtidige epidemier/pandemier:

Avtaleterapeutene i karantene og isolasjon gis en inntektskompensasjon tilsvarende 50% av
legenes kompensasjon inntil 16 dager fra karantenen eller isolasjonen blir iverksatt.

Merknad: Summen reguleres etter avtale mellom KS og Dnlf. Fysioterapeutene fér 50 % av
denne summen.»

8. ASA 4313 punkt 15.2- Driftstilskudd ved fravaer

Inntak av vikar
NFF mener at 16 dager i noen tilfeller kan vaere fort kort tid til & finne vikar ved sykdom. Et eksempel
pd dette er ulykke /akutte sykdommer. Det er derfor hensiktsmessig & oppfordre kommunen til 3

utvise fleksibilitet der det er vanskelig & fa inn vikar innen rammeavtalens tidsfrist.
Krav til ny tekst punkt 15.2. andre ledd ny siste setning.
Kommunen bgr utvise fleksibilitet i de tilfelle det er vanskelig G innta vikar innen 16 dager.

Ammefri

De siste arene har andel kvinner som jobber som selvstendig naeringsdrivende gkt betraktelig og
dette tvinger frem andre rammevilkar. Ammefri er et viktig likestillingspolitisk virkemiddel og det bar
vaere likhet med arbeidstakere, jamfgr ordningen som er lovregulert for ansatte fysioterapeuter i
arbeismiljgloven§ 12-8.

NFF erfarer at ammefri praktiseres ulikt i den enkelte kommune. Noen kommuner innvilger ammefri
mens andre ikke gjor det, dette er uheldig. Ammefri er et gode som kan ha stor betydning for den
enkeltes mulighet til & std i arbeid i smdbarnsperioden.

Krav til ny tekst i punkt 15.2 tredje ledd nytt punkt d:
«Fysioterapeuten gis ammefri uten trekk i driftstilskudd inntil to timer per dag i barnets farste
levedr.»
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ASA 4313 punkt 16- Vikar m.v.
NFF, NMF og PFF ble i 2018 enige om en felles anbefaling vedrgrende vikaravtaler i protokolltilfgrsel
fra forhandlinger om ny rammeavtale ASA 4313:

"Leieprisen skal ikke overstige summen av hjemmelshavers dokumenterte kostnader ved
praksisen i leieperioden, med et pdslag pa inntil 15 %."

NFF mener at protokolltilfgrselen om urimelige leievilkar i vikarens leiekontrakt bgr gjgres
forpliktende. Dette kan gjgres ved at det tas inn i teksten i punkt 16, fjerde ledd, fremfor bare en
protokolltilfgrsel med en anbefaling slik det er i dag. Dette da man ikke er forpliktet til & fglge en
anbefaling og NFF erfarer at det fortsatt kreves urimelige leiesummer av vikarer til tross for denne
anbefaling i ASA 4313

Krav til ASA 4313 punkt 16, nytt tredje ledd:

«Leien skal ikke overstige summen av hjemmelshavers dokumenterte kostnader i forbindelse med
praksisen i leieperioden med et pdslag pa inntil 15 %."».
9. NFF krever at retningslinjer for tvistelgsningsnemnden tas inn som vedlegg tre i ASA 4313.
Retningslinjer for Tvistelgsningsnemnda skal tas inn som nytt vedlegg 3 i ASA 4313.
Krav til ny tekst som innledning til vedlegg 3

«De til enhver tid gjeldende retningslinjer tvistelgsningsnemda etter denne rammeavtale er
en del av rammeavtalen

Det tas forbehold om endrede krav.
Til informasjon

Forhandlingsdelegasjon

NFF sin forhandlingsdelegasjon bestar av:

Gerty Lund, Patrick Jensen, Lisette Engh, Henrietta Richter Uitdenbogaardt, Bente @fjord, Anne
Krisine Jarbo og Morten Bjerkhaug

Norsk Fysioterapeutforbund

C%g&wmcﬂ

Gerty Lund

Forbundsleder
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